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SAMMANFATTNING

KVINNOFRONTEN AR OVERGRIPANDE POSITIV till betdnkandets forslag. Sérskilt positivt ser vi
det att utredningen inte foreslar att vald eller tvang som brottsrekvisit ska bytas till samtycke
som enda brottsrekvisit, utan istallet foreslar en kompletterande samtyckesparagraf, samt att
utredningen konstaterar att smygfilmning ska kunna domas enligt brottet sexuellt ofredande.

V1 AR DOCK MYCKET KRITISKA till utredningens forhallningssitt i de fall underlag fér bedom-
ning av réttsldget varit begransat, som exempelvis koppleri, utnyttjiande av barn for sexuell po-
sering samt kop av sexuell handling av barn. Dér har utredningen valt att bara utga att allt &r bra,
istéllet for att analysera bristen pa rattstillimpning utifran kunskap dven om foreteelsernas ut-
breddhet i samhillet etc. Detta har fatt till f6ljd att utredningens slutsatser i de fallen blivit bade
bristfalliga och ibland direkt felaktiga.

VI VILL OCKSA BETONA Vi tvirtemot utredningen menar att Sverige maste skarpa lagstiftningen
mot barnpornografi och utnyttjande av barn for sexuell posering for att kunna leva upp till sévil
FN:s barnkonvention som Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering
och sexuella dvergrepp.

KORT OM ANALYS & KONSPERSPEKTIV

Samtidigt som bade enskilda kvinnor och méan kan utsittas for sexuella 6vergrepp och kons-
handel, dr dessa brott ur samhalleligt perspektiv allt annat dn konsneutrala. I en analys av sexual-
brott och rittstillimpning maste det alltsa inga en analys dven av maktstrukturer mellan kénen
i samhillet.

Medvetenheten om mins och killars sexualiserade véld har framfor allt vuxit ur kvinnorérel-
sens erfarenheter under de senaste fyrtio ren - via stodgrupper, sjalvhjalpsgrupper och jour-
verksamhet. Kunskapen om sexuella 6vergrepp har dven utvecklats genom andra organisatio-
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ner och personer som yrkesmdssigt moter utsatta kvinnor och barn. Men fortfarande saknas
till stor del kunskap om den kommersiella sexuella exploateringen, bade bland enskilda och i
sambhillet i stort. Bland annat beror det formodligen pa att motstandet mot att se enstaka och
enskilda mans 6vergrepp dr mindre 4n motstandet mot att se samhélleliga strukturer, och kopp-
lingen ddremellan.

Sveriges lagstiftning kring prostitutionskép och kvinnomisshandel (och analysen som ledde
fram till den) grundar sig i en medvetenhet om maktobalansen mellan konen i samhillet. Vi skulle
onska att motsvarande medvetenhet fanns ocksé nér det géller annat sexuellt vild och utnyttjande,
som exempelvis pornografi.

Aven nir det handlar om barn och ungdomar saknar vi en konsanalys i utredningen. Det giller
inte minst utnyttjandet av barn for sexuell posering och straffrihet vid innehav av barnporno-
grafi, vilket vi skriver mer om éngre fram i vart svar.

Utan en analys utifrdan kon, blir det svérare att forsta sexualiserat vald, och dirmed svarare att
foresla en lagstiftning for dessa brott som skulle kunna fungera i praktiken.

KAPITEL 7
BEGREPPET "SEXUELL HANDLING”

KVINNOFRONTEN AR MYCKET POSITIV till att begreppet sexuellt umginge tagits bort ur lagtexten,
eftersom det varit uppenbart missvisande i beskrivningen av kriminella évergrepp. Vi har flera
ganger och sen lang tid tillbaka kravt att lagen inte ska anvanda uttryck som ger sken av 6mse-
sidighet nir det handlar om 6vergrepp. Vi ser darfér med glddje att utredningen kunnat konsta-
tera att det nya begreppet sexuell handling varit andamalsenligt och tjanat syftet med reformen.

KAPITEL 8

VALDTAKT OCH ANDRA MER KVALIFICERADE KRANKNINGAR AV VUXNA — BEGREPPET HJALP-
LOST TILLSTAND OCH FRAGAN OM TVANG ELLER SAMTYCKE SOM GRUND FOR STRAFFANSVAR

8.5  FINNS DET BRISTER | DAGENS REGLERING AV VALDTAKTSBROTTET OCH ANDRA MER
KVALIFICERADE SEXUELLA KRANKNINGAR AV VUXNA?
KVINNOFRONTEN INSTAMMER I UTREDNINGENS SLUTSATS att det finns brister i réttstillimp-
ningen enligt det nuvarande begreppet hjdlplost tillstand, inte minst nar det galler offer som varit
berusade. Vi stodjer ocksa utredningens forslag till formulering om att "ha sdrskilda svarigheter
att virna sin sexuella integritet”. Daremot instimmer vi inte i utredningens resonemang som
leder till forslaget att anda behalla begreppet hjdlplost tillstandi§ 1.

Precis som utredningen konstaterar, antar brottsoffer ndgon form av forsvarsstrategi, oavsett
om den tar sig uttryck i fysiskt motstand eller exempelvis "frozen-fright pattern” Denna kun-
skap om brottsoffers reaktioner finns inom forskning, men ar fortfarande inte allmant utbredd.
Tvértom finns det ett vixande missforstind kring begreppet “offer” — som ju helt enkelt betyder
att vara utsatt for nagon/nagot. Istdllet sitts ordet offer allt oftare samman med total passivitet,
som om den som antagit en mer offensiv forsvarsstrategi skulle vara mindre offer én den som
reagerat med passiv 6verlevnadsinstinkt. Detta skapar en forvintan pa att ett offer ska vara ndgon
som dr totalt oférmdgen att gora nagonting alls.

Det i sin tur riskerar att paverka rattstillimpningen s, att allt farre bedoms befinna sig i hjdlp-
lost tillstand, exempelvis pa grund av alkohol. Lagtextens formulering om hjdlplost tillstind
riskerar alltsa att ge en felaktig bild av offrets faktiska utsatthet.

Medan hjdlplost tillstand frammanar en bild av nagot statiskt, skapar uttrycket "ha sdrskilda
svarigheter att virna sin sexuella integritet” majlighet att se offrets faktiska situation. Det senare
uttrycket pekar dirmed ocksa tydligare pa forévarens val att utnyttja offrets sdrskilda utsatthet
— oavsett orsaken till den sérskilda utsattheten, och oavsett vilken forsvarsstrategi offret valt i
den sérskilt utsatta situationen.

KVINNOFRONTEN ANSER ALLTSA att uttrycket hjdlplost tillstand ska lyftas ut helt ur lagtexten,
och genomgaende ersdttas med “ha sdrskilda svarigheter att virna sin sexuella integritet” eller
liknande uttryck.

8.6 HUR SKA BRISTERNA ATGARDAS? BOR VI INFORA EN SAMTYCKESREGLERING?

KVINNOFRONTEN STODER UTREDNINGENS BEDOMNING att det inte dr laimpligt att inféra en ren
samtyckeslagstiftning. Vi instimmer i stort i utredningens 6vervaganden och forslag att be-
hélla den nuvarande strukturen samt att lagga till en sdrskild samtyckesbaserad bestimmelse.
Vivill i det ssmmanhanget betona att en slutsats i det EU-projekt som redovisades i rapporten
Different systems, similar outcomes? Tracking attrition in reported rape cases across Europe ' var
att lander med en lagstiftning som utgick fran samtycke ofta hade infort tilligg om vald eller
tvang, medan lander vars lagstiftning utgick fran vald eller tvang ofta hade kompletterat sin lag
i riktning mot samtycke.

Angaende fragan om ren samtyckeslagstiftning vill vi d&ven ndmna att Kvinnofronten i vart
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mangériga arbete mot pornografi kunnat konstatera, att ett ensidigt fokus pa samtycke i det
sammanhanget lett till en 6kad acceptans av sexuellt vald mot kvinnor. Ju mer vald kvinnor
utsdtts for i porren, desto mer vald férvantas kvinnor fortséattningsvis samtycka till.

Ett for oss starkt argument mot en renodlad samtyckeslagstiftning dr ocksa risken for att det
kommer att lagga dnnu storre fokus pa brottsoffrets agerande dn vad som sker idag. Redan idag
misstdnkliggors manga ganger brottsoffer och deras syfte med polisanmalan, och rittegangar
ar ofta mycket pafrestande for brottsoffren, vilket lett till att manga brottsoffer later bli att polis-
anmala brotten. Att ha "bristande samtycke” som enda brottsrekvisit riskerar att fokus laggs dn
mer pa malsiganden. Vi vill hellre se ett storre fokus pa den misstinktes agerande.

Vi stodjer ocksa utredningens bedémning att ett tyst, inre samtycke inte ska gélla, utan att
samtycket ska manifesteras i nagon form for att vara giltigt.

KVINNOFRONTEN STODJER AVEN UTREDNINGENS FORSLAG att nuvarande 3 §, om sexuellt utnytt-
jande av person i beroendestéllning, ska flyttas till § 1. Aven det dr ndgot Kvinnofronten skrev
redan i svar till 2001 ars sexualbrottsutredning. En sadan dndring gor lagstiftningen mer logisk,
eftersom samtliga fall av valdtakt mot kvinnor som har sérskilda svarigheter att virja sin sexuella
integritet dd bedoms som valdtékt.

KVINNOFRONTEN IFRAGASATTER DOCK FORMULERINGEN i forslaget till ny § 3, i uttrycket utan
personens tilldtelse.

Valdtéakt ar huvudsakligen ett brott som begas av méan mot kvinnor. Att anvinda uttryck som
utan personens tilldtelse/samtycke eller bristande samtycke antyder en sexualitetsnorm besta-
ende av en aktiv, handlande part och en annan part som passivt tilldter handlingen. Som femi-
nister vill vi se en sexualitetsnorm av alla parters 6msesidiga delaktighet i sexuella handlingar.

Kvinnofronten skulle darfor hellre ha en formulering kring frivilligt deltagande (att genom-
fora en sexuell handling med en person utan dennes frivilliga deltagande), ett uttryck som juridik-
professorn Madeleine Leijonhufvuds foreslagit. En sdédan formulering skulle inte normera en
kvinnlig sexualitet som passiv, utan tvirtom markera att sexuella handlingar forvéntas ske mellan
frivilligt deltagande parter.

Vi kan ocksa tdnka oss andra alternativa formuleringar, och har darfér inget bestamt forslag,
men vi vill starkt betona att lagens normerande funktion dven innefattar de konkreta uttrycken
och deras tolkning av normer kring sexualitet.

KAPITEL 9
VALDTAKT OCH SEXUELLT TVANG — GRANSDRAGNINGAR OCH GRADINDELNINGAR

9.2.1 VALDTAKT ELLER SEXUELLT TVANG? SAMLAG SOM JAMFORELSENORM

KVINNOFRONTEN STODER UTREDNINGENS FORSLAG att dndra formuleringen “krinkningens art”
till krinkningens allvar”.

9.4.1 VALDTAKT ELLER GROV VALDTAKT?

KVINNOFRONTEN ANSER ATT EN YTTERLIGARE FAKTOR som sjilvklart bor fa till f6ljd att en
valdtakt ska anses grov dr om forévaren/forovarna dokumenterat 6vergreppet. Det dr tyvirr inte
ovanligt att sexuella 6vergrepp idag filmas/fotograferas. En sddan dokumentation gor den sexu-
ella krankningen allvarligare, och gor offrets lidande bade svarare och mer langvarigt, dven i de
fall dokumentationen inte spritts. Det ar darfor viktigt att lagen tydligt markerar att det att for-
ovaren dven dokumenterar 6vergreppet innebér en grov krankning av offret, vilket dirmed gor
brottet grovt.
Beslagtagna dokumentationer bor dessutom forstoras.

KAPITEL 10
ETT SARSKILT SKYDD FOR BARN MOT SEXUALBROTT

10.6 SARSKILT OM BROTTET UTNYTTJANDE AV BARN FOR SEXUELL POSERING

VI AR MYCKET BESVIKNA OVER UTREDNINGENS SLUTSATS, att — med hénsyn till att underlaget
for bedomning av rattstillimpningen av utnyttjandet av barn for sexuell posering varit litet —
“inget talar emot att rdttstillimpningen fungerar pa ett tillfredsstdllande scitt”.

Sjédlva det faktum att underlaget for utvirderingen varit sé litet borde i sig tvdrtom racka for
att konstatera att nagot ar djupt felaktigt. Vi lever i ett samhalle dar pornografi dr en extremt
utbredd foreteelse. Kvinnofronten har i vart arbete mot pornografi, inklusive barnpornografi,
kunnat konstatera att det dr vanligt att unga tjejer utnyttjas for sexuell posering, inte minst for
pornografiframstéllning. Att inte fler fall utreds och lagférs méste uppenbarligen ses som ett
misslyckande.

Utredningen redovisar inte offrens élder i de enstaka fall brott faktiskt lagforts. Darmed fram-
gér inte heller om ens nagot fall gallt unga tjejer mellan 15 och 18 ar.
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KVINNOFRONTEN ANSER ATT DET SJALVKLART SKA VARA BROTTSLIGT att utnyttja alla barn for
sexuell posering, det vill siga dven dem som uppnatt aldern for sexuellt sjalvbestimmande.
Idag brister lagstiftningen i skydd for barn mellan 15 och 18 ar, eftersom krav stills i lagtexten
att utnyttjandet av dessa barn for posering ska vara “dgnad att skada barnets hdlsa eller utveck-
ling” for att brott ska gdlla. Darmed lever Sverige inte upp till sina internationella ataganden
genom exempelvis FN:s barnkonvention. (Se dven vdrt svar angdende kapitel 13.3.16)

Kvinnofronten anser inte att det faktum att den sexuella sjialvbestimmanderétten intrdader vid
15 ar maste innebira att vissa forbud inte kan eller bor vara absoluta och generella. Sverige har
lagar som absolut forbjuder ungdomar att till exempel kopa sprit eller tobak ndr de &r under 18
ar. Konsekvenserna av att exempelvis supa sig full ér oftast inte tillndrmelsevis sa skadliga som
de som uppstar nir nagon deltagit i pornografiframstallning eller posering pa “sexklubb”. Det
finns atskilliga exempel pa kvinnor som senare berittat hur de lidit av att “frivilligt” ha utnytt-
jats for sexuell posering nér de varit under 18 &r. De forklarar att de vid den tiden inte kunde
bedoma konsekvenserna av den sexuella poseringen pa sikt. Barn under 18 ar maste déarfor anses
sarskilt skyddsvarda nar det giller all sexuell exploatering, oavsett eventuell frivillighet.

12004 érs proposition angaende sexualbrottslagstiftningen, anférde den dévarande regeringen
vikten av straffrihet i de fall den sexuella poseringen barnet utforde ingick i en frivillig sexuell
relation mellan exempelvis en 15-arig flicka och en 25-drig man, dar “flickan fore samlaget i syfte
att vicka badas sexualdrift kldr av sig infor honom, dvs. utfor en sexuell posering”. Detta angavs
som skal for att inte infora ett heltickande skydd mot utnyttjande av barn for sexuell posering.
Hur lagen skulle tolkas i de fall mannen dven dokumenterade denna sexuella posering fanns inte
med i resonemanget.

Kvinnofronten saknar har en medvetenhet om kommersiell sexuell exploatering. Vi vill betona
vikten av att bli medveten om de konkreta metoder de ofta anvinder, som utnyttjar barn (och
unga vuxna) i kommersiellt sexuellt syfte. Mdn bakom pornografi-, prostitutions- och sexklubbs-
verksamhet anvéinder sig ofta av sdrskilda min som har till uppgift att locka unga tjejer till
verksamheten genom att “uppvakta” en tjej och fa henne att bli fordlskad i honom. Forutsitt-
ningen for hennes frivilliga deltagande kan alltsa i sjalva verket ofta vara direkt och planmaissig
manipulation genomférd av garningsmannen.

Risken dr sedan att forévaren inte ens doms vid spridning av eventuella dokumentationer/
pornografi, eftersom tjejer mellan 15 och 18 ér oftast dr konsmogna och barnpornografilagen i
sin tur brister i sitt skydd av barn som ér konsmogna. (Se dven vart svar angdende kapitel
13.3.15)

Kvinnofronten menar att straffriheten i sadana fall hellre skulle gdlla som undantag till ett
generellt forbud mot utnyttjande av barn for sexuell posering. Sasom lagen nu ar utformad &r
risken stor att barn mellan 15 och 18 ar i praktiken star utan skydd infér utnyttjande av dem fo6r
sexuell posering. Det faktum att i genomsnitt endast fem fall per ar lagfors talar for att sa ér fallet.

KVINNOFRONTEN KRAVER ATT ALLA BARN SKA SKYDDAS fran att utnyttjas i sexuell posering.
Vi kraver med andra ord att Sveriges lag ska skérpas, sa att den inte langre bryter mot FN:s barn-
konvention.

10.7 SARSKILT OM BROTTET KOP AV SEXUELL HANDLING AV BARN

KVINNOFRONTEN REAGERAR STARKT MOT UTREDNINGENS KONSTATERANDE, att — med hansyn
till att underlaget for bedomning av réttstillimpningen av kop av sexuell handling av barn varit
litet — "inget talar emot att rdttstillimpningen fungerar pa ett tillfredsstdillande sdtt”.

Under de senaste aren har flera undersékningar kunnat konstatera att en inte obetydlig andel
barn utnyttjats for kop av sexuell handling i Sverige, exempelvis Ungdomsstyrelsens rapport
”Se mig — Om unga, sex och internet”. > Debutaldern i prostitution ér ofta sa tidig som 14 ar. >

Att endast fem fall per ar lagfors maste ses som att réttstillimpningen absolut inte fungerar
som den ska. Eftersom ndrmare 80% av de unga som utnyttjats pa detta sitt dven anger att de
innan detta varit utsatta for sexuella 6vergrepp av andra slag *, antyder det dessutom att sam-
hillet brister i stod till brottsoffren. Detta dr sdrskilt allvarligt da brottsoffren dr barn och brotten
dr sd grova.

Kvinnofronten menar att utredningen déarfor borde ha analyserat réttstillimpningen av dessa
brott ndrmare — i forhallande till den faktiska verklighet av sexuella 6vergrepp som manga barn
lever i. Hdr maste lagstiftningen forstas kompletteras med samhilleliga satsningar pa att finga
upp brottsoffren tidigt. Aven detta borde utredningen ha konstaterat.

KVINNOFRONTEN ANSER ATT UTREDNINGEN SAKNAR ETT HELHETSPERSPEKTIV kring barns ut-
satthet for sexuella 6vergrepp, och att en total 6versikt av sexualbrott mot barn borde goras
utifran ett saidant helhetsperspektiv, med forslag till savil lagstiftning som till andra atgérder
for att dels forebygga/motverka dessa brott och dels kunna ge kvalificerad hjilp ét brottsoffren.
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KAPITEL 11
BROTTET SEXUELLT OFREDANDE

11.3.1.2  OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

KVINNOFRONTEN STODJER UTREDNINGENS FORSLAG att ersdtta uttrycket ”dr dgnat att krinka
personens sexuella integritet” med "pa ett sexuellt krinkande sdtt’.

Redan i vért remissvar till 2001 ars sexualbrottsutredning varnade Kvinnofronten for riskerna
med formuleringen “varit dgnad att krinka offrets sexuella integritet”, eftersom det fokuserade
pa gdrningsmannens egen sexuella avsikt, vilket kunde férsvara rattstillimpningen. Uppenbar-
ligen var dessa farhagor berittigade. Vi beklagar att formuleringen dnda anvénts, men anser
forstas att det dr bra att formuleringen nu foreslas tas bort.

En sexuell krankning behover ju inte ens ha med garningsmannens egen sexualitet att gora,
utan kan ocksa ensidigt riktas mot offrets sexuella integritet.

Vi dr positiva @ven till att fokus i den nya formuleringen flyttas fran offrets kroppsliga integri-
tet till den sexuella krainkningen som sddan.

11.2.3 SEXUELLT OFREDANDE AV EN MEDVETSLOS ELLER SOVANDE PERSON

KVINNOFRONTEN STODJER UTREDNINGENS BEDOMNING att brottet sexuellt ofredande ska gilla
aven offer som sover eller &r medvetslos.

KVINNOFRONTEN UPPSKATTAR I SYNNERHET att utredningen konstaterar att smygfilmning ska
kunna domas enligt brottet sexuellt ofredande, oavsett om smygfilmning ocksa kommer att bli
ett sdrskilt brott eller inte. Smygfotografering/filmning &r ett allt vanligare sétt for killar och
man att utova sexuellt ofredande, sdrskilt mot unga tjejer.

11.4.1 EUROPARADSKONVENTIONENS KRAV ANGAENDE BEVITTNANDE AV HANDLING MED
SEXUELL INNEBORD
KVINNOFRONTEN VALKOMNAR UTREDNINGENS FORSLAG att anpassa den svenska lagen sa att det
dven utgor ett sexuellt ofredande att i ett sexuellt syfte forma ett barn att bevittna en sexuell handling.

VI AR DAREMOT OVERGRIPANDE MYCKET TVEKSAMMA till detta “ihopsamlade” brott, dér relativt
sett grova sexuella krankningar av barn sitts ihop med verbala kriankningar, eftersom straffsatsen
i manga fall da riskerar att inte sta i proportion till krankningens allvar.

Den ldgre straffsatsen dr boter, men Kvinnofronten anser att boter aldrig ska forekomma nér det
giller brott som innebdr att garningsmannen “Sexuellt beror ett barn under femton dr eller formdr
barnet att foreta eller medverka i nagon handling med sexuell innebord” eller i sexuellt syfte formar
ett barn att bevittna en sexuell handling.

KAPITEL 12
OVRIGA SEXUALBROTT SAMT OSJALVSTANDIGA BROTTSFORMER

12.3 KOPPLERI

KVINNOFRONTEN REAGERAR STARKT MOT UTREDNINGENS SLUTSATS att rittstillimpningen for
koppleribrott fungerar “pd ett tillfredsstillande sdtt” - samtidigt som utredaren skriver att un-
derlaget for utvarderingen varit begréansat.

Tillampningen av kopplerilagen kan absolut inte sdgas fungera pd ett tillfredsstillande sitt.
Som framgar av exempelvis Rikspolisstyrelsens ldgesrapport 11> anvénds i praktiken koppleri-
paragrafen vid de flesta ménniskohandelsbrott for sexuella &ndamal. Detta pa grund av bevis-
svarigheter vid ménniskohandelsbrott.

Det innebdr att Sveriges brottsstatistik blir felaktig. Det framstar som om Sverige ndstan inte
har nagra fall alls av madnniskohandel, och det framstar som om koppleribrott beivras betydligt
mer dn de gor.

Att rattstillimpningen domer ménniskohandelsfall enligt koppleriparagrafen far ytterligare
konsekvenser. Den som doms for koppleri ar ibland den kvinna som utsetts till "platschef” i
Sverige, vilket innebar att hon ofta dven sjalv utnyttjas i ménniskohandeln. Rikskriminalpolisen
har uppmarksammat detta: "Rikskriminalpolisen dr bekymrad over att utlindska kvinnor som
prostitueras i Sverige ibland framstdlls av aktorer inom rittsvisendet som om de bedriver verk-
samheten i egen regi. Denna forestillning leder till att utredningarna ofta begrinsas till den
brottsverksamhet som forekommer i Sverige och att de verkliga huvudmdnnen i de organiserade
ndtverken inte lagfors. Dessutom finns det en uppenbar risk for att kvinnornas faktiska situation
inte uppmdrksammas. De far dirmed inte det stod och skydd som de har behov av och ritt till.
Denna begrinsade forstaelse for ménniskohandelns organisering och ndtverkens strukturer leder
ocksad ofta till att myndigheter inte prioriterar arbetet for att forebygga och bekdmpa mdnnisko-
handel for sexuella dndamal.”®

Dessutom borde sjdlva det faktum att underlaget varit begriansat, néar det géller en sa utbredd
foreteelse som prostitution, istéllet fatt utredaren att fréga sig varfor. Ar det verkligen sa att koppleri
knappt forekommer i Sverige, eller dr det ett nedprioriterat brott redan pa spaningsstadiet, hos
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polisen?

Kvinnofronten anser vidare att utredningen dven borde ha diskuterat en eventuell utékning
av koppleriansvaret till pornografiframstillning. Utnyttjandet av ndgon annans tillfilliga sexu-
ella férbindelser giller ju bade pornografi och prostitution.

2008 ars sexualbrottsutredning har inte stéllt nagra fragor kring koppleribrottets tillimpning
och dirmed inte utrett koppleribrottet pa ett seriost sdtt, utan istdllet slarvat forbi fragan.

KVINNOFRONTEN MENAR ATT REGERINGEN BOR ATT TA INITIATIV till en ny utredning, som ska
undersoka rittstillimpningen av koppleri jamfort med mdnniskohandel for sexuella dndamail,
samt hur rittstillimpningen fungerar bade allmédnt, och utifran den dndring av manniskohan-
delsbrottet som genomfordes 2010. En san utredning skulle kunna fortydliga vad som gor att
rattstillimpningen slutar i domar for (grovt) koppleri vid det som egentligen dr manniskohandel,
och hur lagarna skulle behova dndras for att de ska kunna fungera tillfredsstallande for respek-
tive brott. Den skulle dven kunna utreda fragan om eventuell utdkning av koppleriansvaret vid
pornografiframstallning.

KAPITEL 13

EUROPARA'DETS KONVENTION OM SKYDD FOR BARN MOT SEXUELL EXPLOATERING OCH

SEXUELLA OVERGREPP
Kvinnofronten har inte méjlighet att svara ingdende om eventuella krav kring Sveriges anpass-
ning till Europarddets konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp, CETS nr. 201. Men vi vill 6vergripande kommentera att vi anser att utredningen har
slarvat forbi flera av punkterna, inte minst forebyggande dtgdrder och skydddtgdrder och hjilp
till brottsoffer.

13.3.3 FOREBYGGANDE UTBILDNING FOR BARN

Kvinnofronten kan inte bedoma om det krévs nagra lagandringar for att tillgodose de krav som
stills i konventionen angaende férebyggande utbildning for barn.

MEN VI VANDER 0SS BESTAMT MOT UTREDNINGENS BEDOMNING att information om riskerna
for sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp generellt ges genom sex- och samlevnadsun-
dervisningen i skolorna. Kvinnofrontens erfarenhet ar tvirtom att sex- och samlevnadsunder-
visningen har stora brister. Kunskap om sex- och samlevnadsundervisning ér inte ens obliga-
torisk for blivande larare. Hur sex- och samlevnadsundervisningen i praktiken sedan ser ut ar
mycket olika mellan olika skolor. Men information om sexuell exploatering ar alltfor ofta obe-
fintlig.

13.3.11 HJALP TILL BROTTSOFFER

Kvinnofronten kan inte beddma om det kravs nagra lagdndringar for att tillgodose de krav som
stills i konventionen angaende hjalp till brottsofter.

MEN VI VANDER 0SS BESTAMT MOT UTREDNINGENS SLUTSATS att Sverige genom socialtjans-
tens och halso- och sjukvardens allmédnna skyldigheter uppfyller konventionens krav pa staterna
att ge stod till brottsoffren och till brottsoffren néirstaende personer. Det faktum att Sverige
genomfort sa kraftiga nedskédrningar av savil socialtjanst som hélso- och sjukvarden gor att
terapeutisk och annan hjdlp inte kan garanteras.

Ett annat problem nar det géller just barn och sexuella vergrepp ér att alla barn inte far brotts-
offerstatus. Vid sexuella 6vergrepp inom forskolegrupper har rittstillimpningen visat sig fokusera
pa att fa forovaren domd, och ddrmed endast gatt vidare med de fall ddr aklagaren bedomt att
bevisningen ricker - i praktiken ofta endast de enstaka fall som forovaren erként. Det innebér
att alla de barn som inte tas med i rattsprocessen ddrmed inte heller far brottsofferstatus.

KVINNOFRONTEN ANSER ATT I SAMTLIGA FALL, ddr misstankar om sexuella 6vergrepp mot barn
lett till utredning, méste barnen fa hjilp med bearbetning, oavsett om fallen sedan gatt till ratte-
gang respektive lett till dom eller inte.

13.3.15 BROTT SOM AVSER BARNPORNOGRAFI

KVINNOFRONTEN MOTSATTER SIG STARKT UTREDNINGENS SLUTSATS att det inte kravs lagiand-
ringar for att Sverige ska tillgodose de krav som stidlls upp i konventionen. Kénsmogna barn
under 18 ar har inte ett fullgott skydd enligt svensk lag idag, eftersom lagen delvis utgar ifrdn
vad som syns pa bilden.

Det finns en utbredd brist pé forstaelse f6r hur porrindustrin anvander barnpornografi med
konsmogna barn i kommersiellt spridd pornografi. Kvinnofronten har hir inte mojlighet att
narmare utveckla detta, men hénvisar till exempelvis Folkaktionen mot Pornografis broschyr
”Kommersiell barnpornografi — tystad kunskap och osynliggjort fortryck”, som vi publicerat pa
var hemsida: www.kvinnofronten.nu/FmP/broschyrer.htm

Nir det giller straffria undantag enligt § 10b beklagar vi att utredningen for en konsneutral
diskussion om tillfallen d& *barn som har uppnatt dldern for sexuell sjdlvbestimmanderdtt deltar
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och dir dessa bilder producerats och innehas av dem med deras samtycke och enbart for deras
privata bruk”. Denna konsneutrala beskrivning hindrar forstaelsen for, och osynliggor, hur sadana
skildringar ofta framstills.

Bade barnpornografi och sexuella 6vergrepp mot barn existerar ju i ett samhille dér kvinnor
och mién har olika makt att paverka vardag och livsvillkor. Denna kénsmaktsstruktur far ocksa
till foljd att det finns olika forvantningar pa tjejer respektive killar, inte minst sexuellt.

Mot bakgrund av att manga unga tjejer idag pressas av sina pojkvanner att acceptera fotogra-
fering och filmning, blir lagens paragraf om ansvarsfrihet delvis ett svek mot tjejerna. For tjejer
kan den framsta som en sanktionering fran samhiéllets sida, en markering att det anses “okej”
att deras killar stiller krav pa dem att fa framstélla/inneha sadana bilder, dels kan den fa till
foljd att tjejerna efter att forhallandet tagit slut tvingas leva under pressen att aldrig veta om han
sedan ocksa ska sprida dessa bilder. Om det ddremot inte fanns en sddan ansvarsbefrielse for
partnern skulle de med detta i ryggen kunna kréva att han raderade alla eventuella bilder, och
torhoppningsvis skulle manga tjejer som inte egentligen vill delta redan fran borjan i sa fall fa
stod att sdga nej till framstéllningen.

Precis som annan lagstiftning som utgér fran méns sexualiserade vald mot kvinnor maste dven
lagstiftningen mot barnpornografi utga fran ett konsperspektiv, som identifierar barns olika vill-
kor enligt kon.

KVINNOFRONTEN MENAR ATT DET AR STOR SKILLNAD mellan en ansvarsfrihet fér den som
framstiller och/eller innehar en barnpornografisk bild av sig sjilv och ansvarsfrihet for den
som framstiéller och/eller innehar en barnpornografisk bild av (sig och) sin partner alternativt
ndgot annat barn.

Vi menar att lagstiftaren gjort ett tankefel nir det egna sexuella sjalvbestimmandet blandats
ihop med framstallning respektive innehav av barnpornografi forestillande nagon annan én en
sjélv.

I en digital tidsalder borde framstdllning/skildring i dessa fall dessutom inte jamstallas med
innehav. En tjej kan ta en barnpornografisk bild med en tjejkompis digitalkamera forestallande
tjejkompisen, det vill sdga en kamera respektive bild som den som finns pa bilden sedan inne-
har. Detta skiljer sig jaimfort med om tjejen som tar bilden gor det med sin egen digitalkamera,
da hon darmed dven fortsattningsvis innehar bilden. Framstdllning/skildring bor i de flesta sadana
fall fortsatt ansvarsbefrias, medan innehavet av barnpornografisk bild av nagon annan inte borde
ansvarsbefrias — sett till barns behov av skydd.

Medan barns egen framstéllning/skildring inte maste skada barnet ifrdga, utgoér andra barns
innehav av bilderna en uppenbar risk for krainkning av det dokumenterade barnet, och genom
den okade risken for spridning dven ett hot bade mot det dokumenterade barnet och mot alla
barn.

En konkret diskussion utifran barns vardag och behov innebar ibland svara avvdgningar.
Men for oss blir det tydligt att utifran ett konsperspektiv pa barn i kombination med den 6kade
risk for spridning som den tekniska utvecklingen innebdr borde framstillning och innehav
skiljas at i frdgan om ansvarsbefrielse.

KVINNOFRONTEN AR MOT DEN BAKGRUNDEN MYCKET TVEKSAM éven till utredningens forslag
att Sverige borde begéra undantag fran situationer som anges i kapitel 16, § 10b i Brottsbalken,
istéllet for att dndra lagen angaende ansvarsfrihet vid innehav.

13.3.16 BROTT SOM AVSER ETT BARNS DELTAGANDE I PORNOGRAFISKA FORESTALLNINGAR

KVINNOFRONTEN GAR BESTAMT EMOT UTREDNINGENS SLUTSATS att det inte kravs lagandringar
for att Sverige ska tillgodose de krav som stdlls upp i konventionen pa denna punkt.

Barn mellan 15 och 18 ar har inte ett fullgott skydd enligt svensk lag idag. Sverige bor darfor
dndra lagen sa att dven barn mellan 15 och 18 ar ges ett generellt skydd fran utnyttjande for
sexuell posering. (Se dven vdrt svar ovan, angdende kapitel 10.6)

13.3.20 DOMSRATT

KVINNOFRONTEN VALKOMNAR UTREDNINGENS FORSLAG att kravet pa dubbel straftbarhet ska
tas bort for brotten utnyttjande av barn for sexuell posering (normalgraden) samt kop av sexu-
ell handling av barn, nir brotten begétts utomlands. Aven detta 4r krav som Kvinnofronten
framforde i vart remissvar till 2001 érs sexualbrottsutredning, och vi uppskattar ddrmed detta
forslag till anpassning till Europaradets konvention.

MEN KVINNOFRONTEN VILL BETONA att vi liksom tidigare anser att undantaget for dubbel
straftbarhet ska gilla alla sexualbrott mot barn, det vill siga mot personer under 18 ar. Enligt
Europaradets konvention definieras barn som den som ar under 18 ar, vilket innebér att svensk
lagstiftning idag inte uppfyller konventionens krav.

13.3.34 SAMMANFATTANDE BEDOMNING OCH FRAGAN OM SVERIGES TILLTRADE TILL KONVENTIONEN
KVINNOFRONTEN STODER UTREDNINGENS UPPFATTNING att Sverige bor tilltrida Europaradets
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konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp, CETS nr. 201.
Vi instdmmer i att ett internationellt samarbete ofta ar en forutsittning for att kunna be-
kidmpa sexuell exploatering av och sexuella 6vergrepp mot barn. Europaradets konvention ar
dessutom 1i linje med FN:s barnkonvention och EU:s rambeslut om bekdmpande av sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi, vilka Sverige sedan tidigare tilltratt eller godkant.

AVSLUTANDE KOMMENTARER

ANGAENDE VIDAREUTBILDNING INOM RATTSVASENDET

Kvinnofronten anser att erfarenheten har visat att rattstillimpningen ofta inte stimmer 6verens
med lagstiftarens intentioner. Férévarens/mannens perspektiv har gang pa gang fatt ga fore
offrens/kvinnors och barns. Darmed har garningsmin vid sexuella dvergrepp fétt lagre straff
med hanvisning till kvinnors kladsel eller till att barn inte gjort “tillrdckligt” motstand.

For att motverka denna domstolarnas bendgenhet att fria forovaren fran ansvar riacker det
inte med att "téppa till kryphal” i lagstiftningen. Samhallet maste ocksa ta till andra atgéarder for
att oka rattssdkerheten for kvinnor och barn. Nar det gdller lagstiftning mot sexuella 6vergrepp
ar det viktigt att alla berorda yrkesgrupper far kunskap genom regelbunden vidareutbildning.

Denna vidareutbildning ska vara obligatorisk, sa att exempelvis en domare som domer i fall
av sexuella overgrepp ska ha skyldighet att delta i vidareutbildning.

ANGAENDE TJANSTEFEL

Det har ocksa visat sig att aklagare lagt ner atal om sexuella 6vergrepp mot barn till och med i
fall da forovaren erként. Kvinnofronten menar att sadana aklagare, liksom andra i berdrda yrkes-
grupper som i réttstillimpningen inte foljer lagen, maste atalas for tjanstefel — och avsattas om
det upprepas ging pa gang.

ANGAENDE STRAFF

Kvinnofronten har inte tagit stillning till de exakta, olika straffsatserna vid de olika brotten. Vi
vill bara allmiant kommentera att vi anser att straffsatserna ska sta i proportion till andra brott
och att de ska sittas med hdnsyn till de sérskilt allvarliga skador offren kan fa vid just sexuella
overgrepp. For offren kan 6vergreppen ta dr att bearbeta, med ett stort lidande under denna tid.

Sa kan exempelvis minimistraffet for att framja att ett barn under 15 ar utfor en sexuell pose-
ring vara boter. Dessa straff star inte i proportion till konsekvenserna for offren for dessa brott,
sett i relation till andra brott.

ANGAENDE SKADESTAND

Eftersom skadorna efter sexuella 6vergrepp kan vara sa djupa och ofta tar lang tid att bearbeta
behover offren manga ganger terapeutisk hjélp och stod under lang tid. Detta innebér ibland
en mycket stor kostnad som offren tvingas till. Kvinnofronten anser darfor att skadestanden
vid sexuella 6vergrepp genomgaende bor sittas hogre — i proportion till oftrens 6kade levnads-
kostnader.

KVINNOFRONTENS ARBETSGRUPP

Kvinnofrontens remissvar till betinkandet SOU 2010:71 har sammanstillts av en arbetsgrupp
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