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YTTRANDE

over $2023/01375 — Storre flexibilitet i fordldrapenningen
— utokade mojligheter att anvanda dubbeldagar

Sammanfattning

Kvinnofronten stéder promemorians forslag att antalet dubbeldagar ska dkas till 60
dagar samt att de ska kunna tas ut till dess att barnet ir 15 mdnader.

Kvinnofronten motsitter oss dock att de reserverade dagarna i férdldrapenningen
inte ska kunna anvdndas som dubbeldagar, eftersom reformen da riskerar att sla
mot mammor och barn, inte minst i de ekonomiskt mest utsatta familjerna, se
nedan.

Kommentarer

4.1 Mojligheterna att anvanda dubbeldagar bor forbattras

Kvinnofronten stoder utredningens grundlaggande forslag, bade att antalet dubbel-
dagar ska fordubblas och att de ska kunna anvindas tills barnet ir 15 mdnader.

Som skal till férslaget anger utredningen att de pappor som annars i lagre utstrack-
ning utnyttjar sin ratt till foraldrapenning har visat sig vara mer bendgna att an-
vanda just dubbeldagar. En utdkning av dubbeldagar skulle ddrmed kunna ge
pappor i dessa grupper storre mojlighet att tidigt skapa en nédra kontakt med sitt
barn. Utredningen anger ocksa att kvinnors hélsa ar battre bland par som har en
mer jamstalld arbetsfordelning i hemmet, nagot dubbeldagar eventuellt skulle
kunna medverka till.

Kvinnofronten vill d&ven lyfta att dubbeldagar kan gynna kvinnors hilsa genom
att mamman aterhdmtas snabbare om hon kan fa avlastning efter forlossning
samt att barnet kan fa en 6verlamningsperiod mellan att den byter fordlder som
ar fordldraledig.

Kvinnofronten motsditter oss daremot utredningens forslag att de reserverade
dagarna i fordldraférsakringen inte ska kunna anvandas som dubbeldagar.

REFORMEN ATT DAGAR i fordldraforsakringen skulle borja reserveras till den
ena fordldern motiverades med att fler pappor i heterosexuella par pa det sattet
kunde formas att ta storre ansvar for sina barn, vilket sas skulle 6ka jamstalldheten.
Stora grupper av pappor fortsatte dock att vara mindre bendgna att ta ut férédldra-
dagar, och dit hor bland annat mén i ekonomiskt mer utsatta familjer. Lasningen
av allt fler dagar i flera steg motiverades da dven med att mammorna i just dessa
familjer pa sa satt skulle fa en forbattrad stallning pa arbetsmarknaden.

Detta har inte uppndtts. Fler pappor tar ut fordldradagar idag jamfort med innan
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lasningarna av dagar, men det ar frimst inom medelklassen (medelinkomsttagare
med eftergymnasial utbildning). I sin utvardering av inforandet av den tredje pappa-
manaden konstaterade Forsdkringskassan att mén i de grupper av pappor som
redan tidigare varit mindre bendgna att ta ut féraldradagar inte har pdverkats av
reformen."

Nar papporna inte har tagit ut de ldsta pappadagarna, har dessa “brunnit inne”.
Totalt handlade det om 3,7 miljoner oanvanda fordldradagar i den senaste studien,
majoriteten pappadagar.> I ekonomiskt utsatta familjer kan det ibland ha fatt till
foljd att barnet maste borja pa forskola i fortid, men betydligt oftare visar sig
pappornas bristande fordldraansvar istallet ha lett till att mammorna har stannat
hemma med ldgstaniva i fordldraférsakringen — alternativt helt utan inkomst —
for att barnet inte ska fa en sdmre situation dn andra barn. Det innebér alltsa att
lasningen av fordldradagar ytterligare forsidmrat de berérda kvinnornas stallning
pa arbetsmarknaden, samtidigt som de blivit mer ekonomiskt beroende av pap-
porna. Till f6]jd av detta har mammorna ocksa fatt lagre livsinkomst, och foljakt-
ligen far de lagre pension och svérare att klara sig sjdlva pa dldre dar. Redan idag
vet vi ocksa hur svart det dr for smadbarnsmammor att ldimna en man som utovar
vald. Ju mer ekonomiskt beroende hon blir av pappan desto mindre mdgjlighet
har hon att lamna en vdldsam man.

Dessa kvinnors forsamrade stillning pa arbetsmarknaden ar en utveckling todrt
emot vad reformen pastods skulle leda till: mer jamlikt férdldraansvar samt att
kvinnornas stédllning pa arbetsmarknaden darmed skulle forbéttras. For dem har
alltsa kvinnofortrycket istéllet forvarrats.

Ldsningen av allt fler mdnader i fordldraforsikringen har dirmed inneburit att
samhidllet har infort en indirekt tvdngsdtgird, som inte i forsta hand drabbar
dem som sambhiillet velat tvinga — papporna — utan istillet sldr mot barnen och
deras mammor.

For en utforligare analys av detta, 14s gdarna Kvinnofrontens remissvar till forslaget
att infora en tredje pappamadnad: www.kvinnofronten.nu/pdf/Yttrande-foraldraforsakring-2015.pdf

SYFTET MED fdrslaget att nu utoka antalet dubbeldagar maste vara att fa fler pappor
—och framfor allt de pappor som dr minst bendgna att ta ut foraldradagar idag — att
bli mer delaktiga i ansvaret for barnen.

Men om bégge fordldrarna maste anvanda de dagar i fordldraforsakringen som
inte dr lasta innebdr det att om dessa pappor sedan inte tar ut sina reserverade
"pappadagar” drabbas mammorna dven av denna reform. Da minskar ju det totala
antalet dagar som hon kan ta ut med barnet, vilket forstarker de negativa effekter
vi redan sett av 1asta dagar som “brinner inne”. Aven de utdkade dubbeldagarna
riskerar med det uppldgget att fa till f6ljd att mammorna tar ut dagar pa lagsta-
niva eller helt utan inkomst, blir mer ekonomiskt beroende av pappan, far lagre
livsinkomst och lagre pension. En reform som samhiillet infort i namn av jimstilldhet
drabbar di dterigen barnen och deras mammor.

Att de pappor som dr minst bendgna att ta ut fordldradagar skulle kunna fds att
alls gora det maste racka som mal f6r en utékning av dubbeldagarna. Reformen
far inte ske pa mammors och barns bekostnad.

KVINNOFRONTEN ANSER darfor att de lista dagarna i forildraforsiikringen ska
kunna anviindas som dubbeldagar.

4.3 Uppfoljning av reformen
Kvinnofronten instimmer sjdlvklart i att det ar viktigt att reformen f6ljs upp.
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Men vi vill tillagga att det &r mycket viktigt att den foljs upp just i relation till det
vi beskrivit ovan, det vill siga hur de ldsta dagarna i fordldraférsakringen i prak-
tiken slar mot ekonomiskt utsatta kvinnor. En sddan uppfo6ljning blir sarskilt viktig
om “pappadagar” inte ska fa tas ut som dubbeldagar.

5.3 Konsekvenser for jamstalldhet

Promemorian havdar att forslaget bidrar gynnsamt till tre av delmalen for jam-
stalldhetspolitiken:

— Ekonomiskt jamstiilldhet.

— Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

— Jdmstdilld hilsa.

Men detta kommer inte att gdlla for alla grupper, lika lite som de ldsta dagarna.
For de familjer dar pappan har tagit mer fordldraansvar just tack vare ldsningen
av dagar gar det eventuellt att sdga att jamstalldheten har gynnats av de dndrade
forutsattningarna for foraldraforsakringen. Men alltfor sillan diskuteras att vart
tredje barn som fods i Sverige idag har en pappa som under barnets forsta tva ar
tagit ut fa eller inga av de dagar som numera &r lasta till pappan.*

Da foraldraforsakringen forst infordes var det utifran tva perspektiv: dels barns
behov, dels kvinnors och miins lika riitt och skyldigheter. Antalet dagar fastslogs darfor
utifrdn barns behov med hénsyn till utvecklingsniva, att behéva borja pa forskola
forst nar det var moget for det, och samhallet férdelade darefter hélften av dagarna
pa mamman och hélften pa pappan — och genom mdjligheten att skriva éver dagar
pa den andra fordldern behovde inget barn drabbas om en foralder inte utnyttjade
”sina” dagar.

Men ndr nu sd manga pappor inte utnyttjar de numera ldsta dagarna ar det med
andra ord en stor grupp barn idag som forlorar tillgdngen till “sina” dagar i for-
aldraforsakringen. Inspektionen for socialforsdakringen skriver: “Det innebir att
det inte dr en marginell foreteelse att mamman tar huvudansvar for att vara forildraledig
den forsta tiden, med en risk for att dagarna med forildrapenning inte tiicker tiden fram
tills det ir aktuellt med forskola”.* Och for de mammor som dd stannar hemma pa
lagstaniva eller helt utan inkomst har ldsningen av dagar ddrmed lett till att kvinno-
fortrycket faktiskt har forvarrats. Trots detta fortsatter &ndd reformerna att fram-
stdllas som att de odelat gynnat jamstalldheten.

Kvinnofronten vill dérfor aterigen varna {or att om de lista dagarna inte fir anvindas
som dubbeldagar riskerar d&ven den foreslagna 0kningen av dubbeldagar i praktiken
att gora kvinnor i ekonomiskt utsatta familjer 4n mer utsatta, vilket 4r motsatsen
till ovanstdende delmal for jamstalldhetspolitiken.

Stockholm den 11 juni 2023
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